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Proyecto de Decreto del Consejo de Gobierno, por el que se crea
el Registro de asociaciones profesionales de trabajadores
autonomos de la Comunidad de Madrid y se regula su
organizacion y funcionamiento.

El derecho de asociacion es un derecho fundamental, configurado bajo el
principio de libertad asociativa, reconocido en el articulo 22 de la
Constitucion Espafiola. El desarrollo posterior por parte de la Ley Organica
1/2002, de 22 de marzo, materializa este instrumento de participacion
ciudadana.

En el dmbito de la Comunidad de Madrid, y a través de esta previsidon
constitucional, se configura el Registro de Asociaciones de la Comunidad
de Madrid, de conformidad con el articulo 26 de la citada Ley Organica
1/2002, de 22 de marzo, mediante el cual se inscriben las asociaciones que
desarrollan principalmente sus funciones en su ambito territorial.

El articulo 19.1. b) de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del
trabajo autdonomo, recoge el derecho de los trabajadores auténomos a
afiliarse y fundar asociaciones profesionales especificas de trabajadores
autéonomos. Por su parte, el articulo 20 de dicha norma establece que las
asociaciones profesionales de trabajadores autdonomos se constituiran y
regiran por lo previsto en la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo,
reguladora del Derecho de Asociacién y sus normas de desarrollo, con las
especialidades previstas en la Ley. Estas asociaciones tendran por finalidad
la defensa de los intereses profesionales de los trabajadores auténomos y
funciones complementarias, pudiendo desarrollar cuantas actividades
licitas vayan encaminadas a tal finalidad, sin que en ningun caso puedan
tener dnimo de lucro. Posteriormente, mediante el Real Decreto
197/2009, de 23 de febrero, por el que se desarrolla el Estatuto del
trabajo auténomo, se crea el Registro Estatal de asociaciones
profesionales de trabajadores autonomos, y se establece en dicha norma
gue las asociaciones profesionales de trabajadores autonomos deberan
inscribirse y depositar sus estatutos en el registro especial de la oficina
publica establecida al efecto en el Ministerio de Empleo y Seguridad
Social, o de la correspondiente Comunidad Auténoma, en el que la
asociacion desarrolle principalmente su actividad. Tal registro sera
especifico y diferenciado del de cualquier otra organizacién sindical,
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empresarial o de otra naturaleza que puedan ser objeto de registro por
esa oficina publica. Su disposicion adicional sexta prevé la creacidn, en su
ambito territorial, de un registro especial en la materia.

La inexistencia de un registro de asociaciones profesionales de
trabajadores auténomos en la Comunidad de Madrid, y teniendo en
cuenta el caracter regional de algunas de estas asociaciones, ha obligado a
dichas asociaciones a inscribirse, o bien en el Registro de Asociaciones de
la Comunidad de Madrid, o bien en el Registro de la Direccidon General de
Trabajo, que sirve de depdsito de estatutos de las organizaciones
empresariales.

El Real Decreto 416/2015, de 29 de mayo, sobre depdsito de estatutos de
las organizaciones sindicales y empresariales, excluye ya de su dmbito de
aplicacion el depdsito de los estatutos de las asociaciones profesionales de
trabajadores auténomos, de tal forma que la inscripcion en el Registro de
Asociaciones de la Comunidad de Madrid se presenta, actualmente, como
la Unica posibilidad de inscripcion de estas asociaciones.

La creacidn de este Registro de asociaciones profesionales de trabajadores
autonomos de la Comunidad de Madrid responde a la necesidad, en
primer lugar, y como ha ocurrido en algunas comunidades auténomas, de
dotar a la administracion autondmica de un registro publico que sirva de
inscripcion de las asociaciones que, en el ejercicio de los derechos de
representacion y defensa de los intereses colectivos de los trabajadores
auténomos, desarrollen su actuacion en el ambito de la Comunidad de
Madrid, asi como determinar cudles son las que tienen caracter
representativo. Por otro lado, se pretende dotar de seguridad juridica a las
asociaciones profesionales de autdnomos que estan inscritas actualmente
en la Direccion General Trabajo, evitando que deban modificar sus
estatutos, adaptandose al de las organizaciones empresariales, e
inscribirse en un registro propio, donde puedan mantener su naturaleza
especifica.

El presente decreto, por tanto, crea el Registro de asociaciones
profesionales de trabajadores autonomos de la Comunidad de Madrid, y
regula su organizacion y funcionamiento. Este registro publico tendra
caracter declarativo, no constitutivo, de las asociaciones que, cumpliendo
lo establecido en el presente decreto, estén inscritas previamente en el
Registro de Asociaciones de la Comunidad de Madrid.
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En la elaboracién de la presente norma se han tenido en cuenta los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, y eficiencia. En este sentido, la regulacién y creacién de
este registro atiende a la necesidad anteriormente descrita de dotar a las
asociaciones profesionales de este ambito de un registro regional propio.
Su contenido se circunscribe a la regulacién necesaria para la puesta en
marcha de este registro, exclusivamente telematico, y guarda coherencia
con la regulacion comparada, tanto autondmica como nacional, que existe
en este ambito, procurando a su vez el establecimiento del menor numero
posible de cargas administrativas.

En el proceso de elaboracién de este Decreto han sido consultadas las
asociaciones  profesionales de trabajadores auténomos mas
representativas de la region, presentes en la Mesa del Auténomo vy la
Economia Social de la Comunidad de Madrid. Asimismo, el Decreto ha sido
sometido al tramite de audiencia e informacién publica.

En su virtud, de conformidad con las atribuciones conferidas por el
articulo 21.g) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno vy
Administracion de la Comunidad de Madrid, el Consejo de Gobierno, a
propuesta de la Consejera de Economia, Empleo y Hacienda,
oida/conforme con la Comisidon Juridica Asesora de la Comunidad de
Madrid y previa deliberacion en su reunidn de.................. ,

DISPONE:

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

1. El objeto del presente Decreto es la creacidn el Registro de asociaciones
profesionales de trabajadores auténomos de la Comunidad de Madrid, de
caracter administrativo y publico, y regular su organizacién vy
funcionamiento.
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2. El Registro de asociaciones profesionales de trabajadores auténomos de
la Comunidad de Madrid se configura como una unidad administrativa
adscrita a la Viceconsejeria competente en materia de empleo o, en
defecto de ésta, al drgano competente en materia de empleo auténomo.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

Este decreto serd de aplicacion a las asociaciones profesionales de
trabajadores autonomos que, de acuerdo con sus estatutos, desarrollen su
actividad principalmente en el territorio de la Comunidad de Madrid, y
estén inscritas previamente en el Registro de Asociaciones de la
Comunidad de Madrid.

Articulo 3. Asociaciones profesionales de trabajadores autonomos.

1. Tendran la consideracion de asociaciones profesionales de trabajadores
autonomos de la Comunidad de Madrid aquellas asociaciones que
agrupen a las personas fisicas comprendidas en el articulo 1 de la Ley
20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del Trabajo Auténomo, y que tengan
por finalidad la defensa de los intereses profesionales de sus asociados y
funciones complementarias a ésta.

Se entenderd que las asociaciones profesionales de trabajadores
autonomos desarrollan su actividad principalmente en la Comunidad de
Madrid cuando mas del 50 por ciento de sus asociados estén domiciliados
en esta region.

2. Estas asociaciones deberan hacer referencia en la denominacion a su
especialidad subjetiva, y contemplar en sus estatutos la finalidad
mencionada.

Articulo 4. Requisitos de las asociaciones profesionales de trabajadores
auténomos.

1. Las asociaciones profesionales de trabajadores autéonomos deberan
reunir los siguientes requisitos:

a) Estar inscritas en el Registro de Asociaciones de la Comunidad de
Madrid.
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b) Acreditar, al menos, una sede fisica que opere como domicilio
social localizada en el territorio de la Comunidad de Madrid.

2. También deberdn inscribirse las federaciones, confederaciones o
uniones de asociaciones profesionales de trabajadores auténomos
comprendidas en el mismo ambito, que deberan reunir los requisitos
previstos en el apartado anterior.

CAPITULO Il

Organizacion y Funcionamiento del Registro de asociaciones
profesionales de trabajadores auténomos

Articulo 5. Encargado del registro.

El titular de la Unidad de Auténomos, Economia Social, y Responsabilidad
Social de las Empresas, u érgano competente en materia de empleo
auténomo, sera el encargado del Registro de asociaciones profesionales
de trabajadores auténomos de la Comunidad de Madrid, y a él
correspondera adoptar todas las resoluciones y acuerdos que en materia
de la competencia del registro procedan.

Contra sus resoluciones se podra interponer recurso de alzada ante el
titular de la Viceconsejeria competente en materia de empleo, en la forma
y plazos previstos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Articulo 6. Funciones del registro.

El Registro de asociaciones profesionales de trabajadores autonomos de la
Comunidad de Madrid tendra las siguientes funciones:

a) Inscribir a las asociaciones profesionales de trabajadores
autonomos y a las federaciones, confederaciones y uniones de
asociaciones profesionales de trabajadores auténomos del ambito de la
Comunidad de Madrid, que reunan los requisitos establecidos en el
articulo 3 de este decreto, asi como sus modificaciones estatutarias,
variaciones de los érganos de gobierno y su cancelacion.
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b) Expedir las certificaciones de los datos inscritos en el registro.

Articulo 7. Libro de inscripcion de asociaciones profesionales de
trabajadores autonomos de la Comunidad de Madrid.

1. El Registro de asociaciones profesionales de trabajadores auténomos de
la Comunidad de Madrid llevard un Libro de inscripcidon de asociaciones
profesionales de trabajadores auténomos de la Comunidad de Madrid,
cuyo contenido sera publico.

2. Cada asociacion dispondra en el Libro de inscripcion de una hoja
personal, a la que se atribuird un nimero ordinal.

En la hoja personal se practicara la inscripcidn al primer asiento que se
realice a la asociacidn, y las anotaciones al margen de la inscripcidon que
resulten preceptivas, conforme a lo dispuesto en este decreto. La
inscripcién y posteriores anotaciones se numeraran correlativamente
segun el orden cronoldgico de su produccién. La cancelacion determina la
extincion de la inscripcion.

Articulo 8. Actos inscribibles y anotables.

1. En la hoja abierta a cada asociacion, federaciones, confederaciones o
uniones de asociaciones profesionales de trabajadores auténomos se
inscribiran la constitucion, las modificaciones de los estatutos, el cambio
de domicilio, el nombramiento y cese de los miembros de los drganos
directivos, la fusidn y extincidn, asi como las resoluciones judiciales firmes,
las resoluciones administrativas firmes por las que se acuerde la
cancelacion y su baja en el Registro, y los demas actos que se determinen
en las normas de desarrollo de este Decreto.

2. Seran objeto de anotacidon preventiva la incoacion de expedientes de
cancelacion vy la interposicion de demandas judiciales de impugnacion de
acuerdos que se refieran a los datos objeto de inscripcidn en este registro.

3. La inscripcidn o anotacién de los actos mencionados se practicara en
virtud de escritura publica, resolucion judicial o de la autoridad
administrativa o, en su caso, certificacion del Registro de Asociaciones de
la Comunidad de Madrid.



Ak k ) )
CONSEJERIA DE ECONOMIA,
EMPLEO Y HACIENDA

Comunidad de Madrid

Articulo 9. Cancelacion de la inscripcion registral.

La cancelacién en este registro de la inscripcion de las asociaciones,
federaciones, confederaciones y uniones profesionales de trabajadores
auténomos se producira, de oficio o a instancia de la entidad interesada,
por la pérdida de alguno de los requisitos previstos para su calificacion, y
por el incumplimiento de la obligacién de remisién de los datos a los que
se refieren los articulos 14 y 15 de este decreto.

Articulo 10. Acceso a los datos inscritos en el Libro de inscripcion.

1. Los actos objeto de inscripcién son de acceso publico, respetandose, en
todo caso, las garantias previstas en la legislacion relativa a la proteccién
de datos de caracter personal.

2. Cualquier persona estara facultada para solicitar certificacion de los
actos objeto de inscripcion, que debera ser expedida por el encargado del
registro.

CAPITULO Il
Procedimiento de inscripcidn en el registro

Articulo 11. Solicitud de inscripcion en el registro.

1. La inscripcidn en el registro se formalizara mediante solicitud del
representante de la entidad, o persona autorizada al efecto, dirigida al
encargado del Registro de asociaciones profesionales de trabajadores
auténomos de la Comunidad de Madrid, a través del formulario habilitado
como anexo |.

2. A la solicitud se acompaniara la siguiente documentacion:
a) Numero de ldentificacion Fiscal de la Asociacion (N.I.F).

b) Certificado expedido por el Registro de Asociaciones de la
Comunidad de Madrid en el que conste su inscripcion.

c) Acta fundacional de la asociaciéon, que deberd contener Ia
documentacion referida en el articulo 6.1 de la Ley Organica 1/2002, de 22
de marzo, reguladora del derecho de asociacidn, o, en su caso, certificado
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de inscripcidon en el Registro de Asociaciones con copia certificada de los
estatutos vigentes y la acreditacion de la representacion de la entidad.

Las federaciones, confederaciones y uniones deberan acompafiar un
certificado del acuerdo del d6rgano competente de las asociaciones
fundadoras, del que se deduzca la voluntad de constituir la entidad
correspondiente y la designacién de la persona fisica que las represente.

d) Relaciéon de asociados con especificacion de los siguientes datos:
numero de asociado, nombre y apellidos, NIF y domicilio.

e) Anexo Il, en el que se hardn constar los datos estadisticos previstos
en el articulo 16 de este decreto.

3. Las solicitudes, al amparo del articulo 14.2 de la Ley 39/2015 de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Plblicas, deberan presentarse por Internet, a través del Registro
Telematico de la Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda, para lo que
es necesario disponer de uno de los Certificados Electrénicos reconocidos
o cualificados de firma electrénica, que sean operativos en la Comunidad
de Madrid y expedidos por prestadores incluidos en la “Lista de confianza
de prestadores de servicios de certificacion” o cualquier otro sistema de
firma electronica que la Comunidad de Madrid considere valido en los
términos y condiciones que se establezcan especificamente para cada tipo
de firma.

Articulo 12. Tramitacion y calificacion.

1. Presentada la solicitud, el registro procedera a la calificacidon del acto
objeto de inscripciéon registral, previa comprobacidn de su adecuacion
juridica y del cumplimiento de los requisitos exigidos en este decreto.

2. Cuando la solicitud o los documentos acompafiados a la misma no
reunan los requisitos exigibles, se requerira a los interesados para su
subsanacion en el plazo de diez dias. De no hacerlo en tiempo y forma, el
registro le tendra por desistido de su peticidn, previa resolucién dictada al
efecto, procediendo al archivo de lo actuado.

Articulo 13. Resolucion e inscripcion.
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1. Cuando el acto cuya inscripcion se solicite resulte ajustado a Derecho, el
registro asi lo declarara mediante la correspondiente resolucidn, vy
dispondra su inscripcidn en la hoja registral.

2. La tramitacion de las solicitudes y las resoluciones dictadas por el
encargado del registro estaran sujetas al procedimiento establecido en la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.

3. El plazo maximo para resolver y notificar sera de tres meses a contar
desde que la solicitud haya tenido entrada en el Registro electrénico de la
Comunidad de Madrid.

Articulo 14. Comunicacion de modificaciones.

1. Las asociaciones inscritas, vendran obligados a comunicar a este
registro, mediante certificacion expedida por el Registro de Asociaciones
de la Comunidad de Madrid, cualquier cambio o alteracidn sustancial que
se produzca desde su inscripcion, y particularmente, los referidos a
modificacidon de estatutos, cambio de domicilio social y nombramiento y
cese de los miembros de los drganos directivos. Igual obligacion
corresponderda a las federaciones, confederaciones y uniones de
asociaciones.

2. De forma anual, las asociaciones, federaciones, confederaciones y
uniones profesionales de trabajadores auténomos inscritas en este
registro estaran obligadas a remitir relacidon actualizada de sus asociados
con especificaciéon de los datos resenados en la letra d) del articulo 11.2.

Articulo 15. Datos estadisticos.

1. Los solicitantes de la inscripcion deberdan cumplimentar los datos
estadisticos recogidos en el modelo oficial que figura como anexo Il de
este decreto, y que incluye los siguientes datos:

a) Sectores econédmicos de actuacion, debiendo expresarse todos los
comprendidos en su ambito de actuacion.

b) NiUmero medio de trabajadores afiliados en alta.

9
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c) Dimensidn de la estructura de la asociacidn reflejada en el niumero
de recursos humanos contratados directamente por la entidad

d) Sedes propias ubicadas en la Comunidad de Madrid.

2. Las asociaciones profesionales de trabajadores auténomos de la
Comunidad de Madrid deberan remitir anualmente al registro el anexo |l
debidamente cumplimentado y actualizado, con los datos relativos al
ultimo dia del afio inmediatamente anterior. Igual obligacidon
correspondera a las federaciones, confederaciones y uniones de
asociaciones.

3. El incumplimiento de esta obligacidon conllevara la cancelacion, previo
tramite de audiencia, de la inscripcion en el Registro de asociaciones
profesionales de trabajadores auténomos de la Comunidad de Madrid, de
conformidad con lo previsto en el articulo 9 de este decreto.

Disposicion adicional primera. Adaptacion de estatutos de las asociaciones
profesionales de trabajadores autonomos de la Comunidad de Madrid.

De conformidad con lo dispuesto en la disposicion transitoria primera del
Estatuto del Trabajo Autdonomo, las asociaciones a las que se refiere el
articulo 3 de este decreto, integradas por dichos profesionales e inscritas
como tales en el Registro de Asociaciones de la Comunidad de Madrid o
en la Oficina Publica de Depdsito de Estatutos de Asociaciones
Empresariales y Organizaciones Sindicales adscrita a la Direccion General
de Trabajo de la Comunidad de Madrid, de conformidad con el Real
Decreto 873/1977, de 22 de abril, sobre depdsito de los estatutos de las
organizaciones constituidas al amparo de la Ley 19/1977, de 1 de abiril,
reguladora del derecho de asociacion sindical del Ministerio de Trabajo e
Inmigracion, conservan su reconocimiento con todos los efectos, sin
perjuicio de que, previa adaptacion, en su caso, de sus estatutos a la Ley
Organica 1/2002, de 22 de marzo, se deban inscribir en el Registro de
asociaciones profesionales de trabajadores auténomos de la Comunidad
de Madrid.
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Disposicion adicional segunda. Asociaciones profesionales de trabajadores
autonomos inscritas en la Oficina Publica de Depdsito de Estatutos de
Asociaciones Sindicales y Empresariales de la Direccion General de Trabajo
de la Comunidad de Madrid.

Las asociaciones profesionales de trabajadores auténomos inscritas en la
Oficina Publica de Depdsito de Estatutos de Asociaciones Sindicales vy
Empresariales adscrita a la Direccién General de Trabajo de la Comunidad
de Madrid, de conformidad con el Real Decreto 873/1977, de 22 de abril,
sobre depdsito de los estatutos de las organizaciones constituidas al
amparo de la Ley 19/1977, de 1 de abril, reguladora del derecho de
asociacion sindical, deberan cumplir con lo dispuesto en este decreto, con
las siguientes particularidades:

a) La inscripcidn previa en el Registro de Asociaciones de la Comunidad de
Madrid prevista en el articulo 4.1.a) de este decreto, y la obligacion de
comunicacion de modificaciones establecida en el articulo 14, se
entenderan referidas a la Oficina Publica de Depdsito de Estatutos de
asociaciones sindicales y empresariales de la Direccion General de Trabajo
de la Comunidad de Madrid, ajustandose a los requisitos establecidos en
la misma.

b) Los requisitos del articulo 4.1.a) y b) de este decreto se entenderan
cumplidos con la certificacion emitida al efecto por la Oficina Publica de
Depdsito de Estatutos de Asociaciones Sindicales y Empresariales de la
Direccion General de Trabajo, que acreditara la personalidad juridica de la
asociacion y la sede que opera como domicilio social.

Disposicidon adicional tercera. Consulta de datos e interconexion con el
Registro de Asociaciones de la Comunidad de Madrid.

Se habilitaran los medios necesarios y se facilitara la interconexiéon e
interoperabilidad entre el Registro de Asociaciones de la Comunidad de
Madrid y el Registro de asociaciones profesionales de trabajadores
autonomos de la Comunidad de Madrid, para el cumplimiento adecuado
del presente decreto.
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Una vez conseguida la total conexion e interoperabilidad entre estos dos
registros, podra sustituirse la presentacién de los documentos
mencionados en los articulos 4 y 14 por la autorizacidon de consulta de los
mismos.

Disposicion final primera. Habilitacion de desarrollo.

Se autoriza al titular de la Consejeria con competencia en materia de
empleo a dictar las disposiciones necesarias para el desarrollo y ejecucion
del presente decreto.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor

El presente Decreto entrara en vigor en el plazo de un mes desde su
publicacidn en el «Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid».
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