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VICECONSEJERIA DE SANIDAD

Consulta publica del proyecto

Consulta publica del proyecto de decreto por el que se establece un sistema de
acreditacion para la identificacion del personal con funciones de inspeccidon en sanidad y se
crea el Registro de identificacion del personal con funciones de inspeccion.

Problemas que se pretenden solucionar.

La normativa estatal y autonémica establecen la obligacién de identificar a las autoridades y
al personal de las Administraciones Publicas y la acreditacion del personal cuando se
realizan funciones de inspeccion.

En la actualidad, la identificacion de este personal en la Direccion General de Inspeccién y
Ordenacion Sanitaria y en la Direccion General de Salud Publica se realiza mediante un
carnet que contiene la fotografia y los datos personales, nombre, apellidos y DNI, ademas
de la imagen corporativa. A su vez, la documentacion que tiene que firmar este personal,
fundamentalmente actas de inspeccion, se realiza con un certificado electrénico en el que
aparecen sus datos personales.

Con este decreto se persigue salvaguardar la identidad del personal de la Consejeria de
Sanidad que realiza labores de inspeccion, mediante un numero de identificacion
profesional que especificamente acredite a este personal ante los ciudadanos, y no, como
hasta ahora, que se produce la identificacion del personal inspector mediante la indicacion
del nombre, apellidos y DNI, comprometiendo la seguridad e intimidad de dicho personal.

Este tipo de identificacion profesional, mediante un cddigo numérico, ha sido una demanda
reiterada por parte del personal que realiza estas funciones de inspeccion en el ambito de
la Consejeria de Sanidad. Por esa razon, se introdujo mediante el articulo cuarenta y dos,
apartado tres de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, de Medidas Urgentes para el Impulso
de la Actividad Econdémica y la Modernizacion de la Administracién de la Comunidad de
Madrid, la modificacion del articulo 140.2 de la Ley 12/2001, de 21 de diciembre, de
Ordenacion Sanitaria de la Comunidad de Madrid, quedando redactado de la siguiente
forma: «El personal al servicio de las Administraciones publicas que desarrolle las
funciones de inspeccion, debidamente acreditado mediante identificacion profesional por
codigo numeérico, podra realizar cuantas actuaciones se requieran para el cumplimiento de
la funcion inspectora(...)».

La creacion del Registro de personal que realiza funciones de inspeccion, va a posibilitar
tanto la asignacién como el control por las respectivas direcciones generales, érganos
encargados de su gestion, inscripcion, seguimiento y retirada del niumero de identificacion
profesional y del documento acreditativo, de la tarjeta de identificacién profesional.

Necesidad y oportunidad de la norma.
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El articulo 140.2 de la Ley 12/2001, de 21 de diciembre, de Ordenacion Sanitaria de la
Comunidad de Madrid, senala que el personal al servicio de las Administraciones publicas
que desarrolle las funciones de inspeccién, debidamente acreditado mediante identificacion
profesional por cédigo numérico, podra realizar cuantas actuaciones se requieran para el
cumplimiento de la funcién inspectora.

A tal efecto, se hace necesaria la identificacion del referido personal inspector como agente
de la autoridad sanitaria mediante un numero de identificacion profesional que se
incorporara a una Tarjeta de Identificacion Profesional expedida a tal efecto.

Este numero de identificacion profesional, a su vez, es un dato basico para la tramitacion
del “Certificados electrénicos de empleado publico con niumero de identificacion profesional”
que recoge el articulo 23 del Reglamento de actuacién y funcionamiento del sector publico
por medios electronicos aprobado por el Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, que tiene
por objeto el desarrollo de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, en lo referido a la actuacion y el
funcionamiento electrénico del sector publico, dado que entraria dentro de los supuestos
“de otras actuaciones para cuya realizacion esté legalmente justificado el anonimato”.

Por lo tanto, para evitar situaciones que comprometan la seguridad e intimidad del citado
personal en el desarrollo de sus funciones de inspeccion, se considera necesario
proporcionar una identificacion profesional del personal que realiza las labores de
inspeccion. Esta identificacion profesional acreditara la identidad como personal inspector
de la Consejeria de Sanidad. Este numero de identificacion profesional, sera un dato que se
mostrara en la Tarjeta de Identificacion Profesional expedida a tal efecto, a fin de identificar
y acreditar su condicion de agentes de la autoridad sanitaria, y como garantia juridica tanto
para la ciudadania como para el propio personal de la administracion.

La creacidon del Registro para la inscripcion y asignacion del numero de identificacion
profesional y baja en el caso de cese de la actividad inspectora, es el instrumento adecuado
para el control en la asignacion, y, en caso de cese de la actividad, de la baja de dicho
numero de identificacion profesional y de la Tarjeta de Identificacion Profesional.

Objetivos.

1. Salvaguardar la identidad del personal de la administracion que realice funciones de
inspeccion en el ambito de la Consejeria de Sanidad, cuando esto sea necesario por
motivos de seguridad.

2. Crear el numero de identificacion profesional por cédigo numérico, que permita la
emisién de un certificado electrénico de empleado publico con numero de
identificacion profesional (certificado con seud6énimo).

3. Regular la emisién de la Tarjeta de Identificacién Profesional expedida a tal efecto,
para incorporar el numero de identificacion profesional, como documento
identificativo del personal que realiza funciones de inspeccion.

4. Crear el Registro de identificacion personal con funciones de inspeccion para la
inscripcion y asignacion del numero de identificacion profesional, seguimiento,
control y baja en el caso de cese de la actividad inspectora.

5. Equiparar al personal de inspecciéon de sanidad, con el personal que realiza
funciones de inspeccién en otras consejerias.
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Posibles soluciones alternativas.

La norma que se pretende tramitar supone el desarrollo del articulo 140, de la Ley 12/2001,
de 21 de diciembre, de Ordenacion Sanitaria de la Comunidad de Madrid, y por tanto tiene
naturaleza ejecutiva, y no organizativa. Ademas, tendria efectos ad extra toda vez que va a
afectar a terceros sujetos a la inspeccién.

Atendidas estas razones se estima que es el decreto del Consejo de Gobierno el tipo de
norma que procede elaborar; formula esta que, de otra parte, es la que mejor permite en
este caso alcanzar los objetivos de buena regulacion.

En Madrid, a fecha de firma.
LA VICECONSEJERA DE SANIDAD
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