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Consulta publica del anteproyecto/proyecto
Proyecto de Decreto por el que se desarrolla la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion
Integral contra la LGTBIfobia y la Discriminacién por Razén de Orientacion e Identidad
Sexual en la Comunidad de Madrid

Problemas que se pretenden solucionar

La Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion Integral contra la LGTBIfobia y la Discriminacion
por Razon de Orientacidn e ldentidad Sexual en la Comunidad de Madrid tiene por objeto
regular los principios, medidas, instrumentos y procedimientos para garantizar el derecho
de toda persona en la Comunidad de Madrid a no ser discriminada por razon de su
orientacién o diversidad sexual o por su identidad o expresién de género, reales o
percibidas, a no sufrir presiones o discriminacién por ello, asi como a su integridad fisica y
psiquica, en todas las etapas de su vida, en todos los dmbitos de actuacién, tanto publicos
como privados.

Para garantizar estos derechos, la Ley establece medidas de tutela institucional, instando a
la Comunidad de Madrid a promover una politica activa e integral para la atencion a las
personas LGTBI, dotandola de los instrumentos y estructuras necesaria que garanticen su
viabilidad. Estas medidas se extienden a todos los dmbitos de actuacion de la Comunidad
de Madrid (sanidad, educacién, servicios sociales, seguridad, empleo, etc.).

La Ley 3/2016 profundiza sin duda en el reconocimiento social y politico de la diversidad
sexual y de género y supone un importante avance para eliminar la discriminacion,
apostando por la igualdad real de las personas LGTBI en la Comunidad de Madrid. Recoge
en este sentido buena parte de las reivindicaciones que las entidades que trabajan para las
personas LGTBI vienen reclamando desde hace tiempo. Pero esta virtualidad presenta al
tiempo el riesgo de que se produzca un déficit en el planeamiento de las lineas de accién,
gue precisan de una necesaria coordinacién interadministrativa para la efectividad de los
derechos reconocidos y la proteccién integral de este grupo de poblacion.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.orzg/cw H"H |”|||I|||||
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion: 0927322751287728224874

De este modo, los diferentes departamentos de la Comunidad de Madrid se enfrentan al
reto de llevar a cabo una politica integral y transversal que deben integrar en su labor diaria
para dar respuesta a las necesidades especificas de las personas LGTBI. Es evidente que el
propio ambito competencial de los distintos departamentos reflejan diferentes ritmos de
actuacion, siendo sin duda las consejerias competentes en materia de salud, educacién,
empleo y servicios sociales las mas necesitadas de una accion dindamica en el desarrollo de
las medidas contenidas en la Ley, al ser los sectores mas demandados por la ciudadania en
general, y por los problemas que afectan a la poblacion LGTBI en particular.

En el ambito de la salud, una de las grandes necesidades planteadas es la consolidacion de
un sistema publico sanitario alejado de criterios heterosexistas, integrando en todas sus
actuaciones la perspectiva de la diversidad sexual y de género, concretando las actuaciones
respecto a derechos sexuales y reproductivos, y particularmente la atencidn ginecoldgica a
mujeres lesbianas y bisexuales, la optimizacidn de la atencidn a personas trans, actuaciones
especificas de prevencidon de VIH e ITS, entre otras, en todo el dmbito territorial de la
Comunidad de Madrid, con especial atencidn al ambito rural.
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En el dmbito de la educacidn, sin perjuicio de la incorporacién de la perspectiva de la
diversidad en los curriculos educativos, se hace necesario disponer de una Estrategia
integral de educacion y de instrumentos eficaces de lucha contra el acoso escolar por razén
de orientacion sexual, identidad o expresidn de género, y con actuaciones especificas de
formacién al personal docente y no docente, y acciones de sensibilizacién dirigidas al
alumnado y sus familias.

En materia de servicios sociales se hace especialmente necesaria la puesta en marcha de
acciones sistematizadas y de caracter transversal, comenzando por la formacion de los
profesionales del trabajo social, por su propia cercania con la poblacion. Y también se
precisa una atencién especializada a las personas LGTBI en situacion de vulnerabilidad o de
exclusion social, adaptada a sus necesidades especificas, que impida que sufran mayores
procesos de discriminacién en los recursos de baja exigencia dirigidos a personas en
exclusion.
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El ambito laboral, por su parte, precisa igualmente de acciones transversales (formacion,
sensibilizacidn del tejido empresarial y de la ciudadania en general, ayudas a la contratacion
de personas LGTBI, etc.). El empleo es, sin duda, uno de los ambitos donde la LGTBIfobia se
muestra con mayor crudeza, y aunque no se dispone de datos estadisticos precisos, son
sobradamente conocidas las dificultades de acceso y mantenimiento del empleo de las
personas LGTBI, y particularmente de las personas trans, siendo al respecto muy revelador
el estudio realizado por el Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades en 2017
(Las personas LGBT en el ambito del empleo en Espafia: Hacia espacios de trabajo inclusivos
con la orientacion sexual e identidad y expresion de género), que refleja claramente la
necesidad de introducir politicas inclusivas en la empresa.

La puesta en marcha de politicas transversales para personas LGTBI requiere una gran labor
de coordinacion que incluya todos los niveles de actuacion administrativa. Pese a que la
propia Ley establece en su articulo 67 un érgano coordinador, las propias demandas de sus
integrantes de fomentar la formacion, conocer las actuaciones de otros departamentos y
establecer mecanismos de coordinacién, ponen de manifiesto la necesidad de disponer de
una norma de desarrollo de la Ley que concretice y sistematice las actuaciones a seguir. El
propio 6rgano coordinador se encuentra necesitado de una norma que establezca su
organizacién y funcionamiento, para una mayor efectividad de las politicas a llevar a cabo.
En este sentido es sin duda necesario que la accién de gobierno para el desarrollo de la Ley
pase no solo por la accidn institucional transversal, sino también por la formacién y
capacitacién al personal publico y profesionales que trabajen con personas LGTBI, la
sensibilizacidén y participacion social en las politicas de referencia, puesto que no puede
logarse la igualdad real sin la implicacion del conjunto de la sociedad y, como no puede ser
de otra manera, de una atencion integral y multidisciplinar a las personas LGTBI, sus
familiares y entorno relacional, en funcidn de la problematica presentada.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.orzg/cw

Por otro lado, la propia evolucidon de la sociedad madrileia, el reconocimiento de los
derechos y la configuracion de la regién como un espacio acogedor en el que cada persona
puede vivir su diversidad en libertad, conlleva efectos no deseados, como agresiones a
personas LGTBI, discriminacion en el acceso al trabajo o en el mantenimiento del empleo,
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situaciones de acoso escolar que impiden a los menores el libre desarrollo de su
personalidad, entre otros.

La solucién a estos problemas debe realizarse desde el ambito institucional mediante la
regulacién de medidas concretas y especificas. Pero resulta igualmente necesario conocer
la opinién de los distintos agentes que trabajan con las personas LGTBI, acortando la
distancia entre el ambito institucional y asociativo, y ofreciendo con el tramite de consulta
publica la posibilidad de conocer la percepcion del asociacionismo y de la ciudadania en
relacidn a las necesidades concretas que presenta en la actualidad la poblacion LGTBI.

Conviene recordar en este sentido que el desarrollo reglamentario no debe incluir solo
medidas de proteccion a las personas LGTBI, sino también medidas dirigidas a la ciudadania
en general, principalmente a través de camparfias de informacion y sensibilizacion, como
medio imprescindible para lograr la igualdad real de las personas LGTBI en la Comunidad de
Madrid.
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Necesidad y oportunidad de la norma

La Ley recoge de manera exhaustiva toda una serie de derechos en distintos ambitos de la
administracion y la sociedad en general. En algunos de sus preceptos establece una
regulacion detallada para satisfacer de manera efectiva los derechos que regula. En otros,
sin embargo, remite a un futuro desarrollo reglamentario. Asi ocurre, por ejemplo, el
establecimiento de medidas especificas de proteccion a las victimas de violencia entre
parejas del mismo género —violencia intragénero- que, conforme a lo establecido en el
articulo 28.2, requiere el desarrollo reglamentario y el establecimiento de servicios de
orientacion juridica especializados en dicho ambito. Igualmente el Titulo Il, dedicado a la
proteccion de victimas de agresiones y delitos de odio motivados por orientacion sexual,
identidad o expresion de género, requiere de un desarrollo reglamentario para el
establecimiento de medidas especificas de proteccion a las victimas, asi como la elaboracién
de un protocolo especifico de atencidn.

En el ambito del empleo, el articulo 43 dispone la necesidad de desarrollar por reglamento
un Plan contra la discriminacién en el dmbito laboral, tanto publico como privado, que
contemple medidas de igualdad y no discriminacién, asi como medidas de difusion e
informacion de los derechos de las personas LGTBI. Dicho plan debe contar con la
participacién del movimiento asociativo y las organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.orzg/cw

El proyecto normativo pretende, por lo tanto, el desarrollo y ejecucion de las politicas de la
Comunidad de Madrid dirigidas a garantizar los derechos de las personas LGTBI reconocidos
en la Ley 3/2016, cumpliendo con ello el mandato de la disposicidn adicional primera de la
Ley, que autoriza al Gobierno de la Comunidad de Madrid a dictar disposiciones
reglamentarias de desarrollo de lo establecido en la Ley.

Objetivos

El objetivo del proyecto de decreto es, por tanto, dar cumplimiento a lo establecido en la
precitada disposicion final primera mediante el establecimiento del marco institucional y
administrativo necesario para la concrecidn de las medidas, instrumentos y procedimientos
contemplados en la Ley, ofreciendo con ello un entorno de seguridad juridica para las
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personas destinatarias de las mismas, y estableciendo protocolos de actuacidn que
garanticen la coordinacidon administrativa entre las distintas Consejerias afectadas en su
implantacion. Con ello se garantizara la existencia de las medidas de tutela institucional
establecidas mediante la promocidn de una politica activa e integral, que incluya
instrumentos y estructuras organizativas que garanticen su viabilidad.

Se trata, en definitiva, de dar plena cobertura a los derechos de las persona LGTBI desde
una perspectiva afirmativa y garantista, considerando como fin la consecuciéon de una
igualdad plena y efectiva, que erradique cualquier forma de discriminacién hacia estas
personas. Igualmente esta presente la perspectiva de promover un cambio institucional y
social que posibilite la permanencia y consolidacion de esta igualdad efectiva y no
discriminacion.

De este modo, el desarrollo reglamentario de la Ley supone el reflejo conjunto y planificado
de la accion publica de futuro para garantizar la igualdad real y efectiva y garantizar los
derechos de las personas LGTBI en la Comunidad de Madrid.

Posibles soluciones alternativas

Pese a que la Comunidad de Madrid viene realizando una atencién integral a las personas
LGTBI, sus familiares y entorno relacional, desde el afio 2002, a través del Programa
Madrilefio de Informacidn y Atencidn LGTBI, no ha existido una normativa garantista de los
derechos de las personas LGTBI hasta la promulgacién de la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de
Identidad y Expresion de Género e Igualdad y no Discriminaciéon de la Comunidad de Madrid,
y la posterior entrada en vigor de la Ley 3/2016, de 22 de julio.

La ley 3/2016 constituye, por tanto, una innovacion en el ordenamiento juridico madrilefio,
y su caracter transversal hace que no se hayan planteado otras alternativas posibles para su
desarrollo reglamentario, toda vez que ello conllevaria a una dispersién normativa sectorial
que dificultaria la proteccién integral contra la discriminacién por motivos de diversidad
sexual y de género
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